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1. Johdanto

1.1 Taustaa

Ajantasainen ja oikea tieto rakennuskannasta on hyddyllista etenkin taloudellisesti, silla
rekistereistd puuttuvat rakennukset saadaan kiinteistoveron piiriin. Kiinteistéverot tulevat
kiinteiston sijaintikunnalle. Projektin myodta on ennustettavissa, etta kiinteistoveroista saatava
tuotto nousee ja lisdantyva tuotto vahentda myos painetta nostaa kiinteistovero-prosenttia.
Virheellisten tietojen korjaus ja puuttuvien tietojen lisddminen lisddvat myos tasa-arvoista
verotusta kiinteistdjen omistajien valilla. Lisaksi tietojen oikeellisuus helpottaa kiinteistojen
omistajia esim. myyntitilanteissa. Kiinteistotietojen tarkistus myos auttaa rakennusvalvonnan
toimintaa.

Virheellisessa rakennuskannassa kaikille rakennuksille ei ole tarkkaa sijaintia tai oikeita pinta-
alatietoja. Rakennukset, jotka on rakennettu ilman lupamenettelyd saattavat puuttua
kokonaan rekisterista. Tallaisia ovat esimerkiksi vanhat talousrakennukset ja rakennelmat,
kesamokit yms. Voi olla myds tapauksia, joissa omistaja on ilmoittanut rakennuksen
verottajalle, mutta se puuttuu kunnan rekisterista. Joissain tapauksissa rakennukselle tehty
laajennus tai perusparannus ei ole paatynyt verottajalle asti, vaikka itse rakennus olisikin
rakennusrekisterissa ja verottajalla tiedossa.

1.2 Kiinteistoverosta

Kiinteistoveron perusteena on kiinteistoveron maaraamisvuotta edeltdavan kalenterivuoden
kiinteiston verotusarvo ja sen mukainen rakennustilanne. Kiinteistéverotuksessa on jo pitkaan
kaytetty hyvaksi muiden viranomaisten Verohallinnolle antamia kiinteistotietoja. Keskeisia
tiedontoimittajia ovat olleet kunnat, maanmittauslaitos ja vdestorekisterikeskus. Verotus
voidaan toimittaa Verohallinnon rekisterissa olevien tietojen perusteella kuulematta
verovelvollista asiasta erikseen.

Kiinteistovero suoritetaan maapohjan ja rakennusten osalta erikseen. Rakennuksen
verotusarvo maaraytyy rakennukselle maariteltdvan jalleenhankinta-arvon ja siitd tehtavien
ikdalennusten perusteella (Arvostamislaki 30 § 1 momentti). Rakennuksen kokonaisala ja
kerrosala ovat usein samat, esimerkiksi yksikerroksilla talousrakennuksilla.

Kiinteistoverotuksessa rakennuksen pinta-alalla tarkoitetaan sitd alaa, johon lasketaan
ulkomitoin kaikkien kerrosten, kellareiden ja lampdoeritettyjen ullakkohuoneiden pinta-alat
yhteen. Pinta-alaan ei lasketa parvekkeita, katoksia eika tiloja, joiden vapaa korkeus on alle
160 cm. Kaikki yli 5 m2 suuremmat kiintedt rakennukset ja rakennelmat tulisi saattaa
verotuksen piiriin. Verotuksen ulkopuolelle jaavat siten esimerkiksi kevytrakenteiset
leikkimokit ja puukatokset. Katos on rakennelma, rakennus tai rakennuksen osa, jonka seinien
pinta-alasta on avoinna vahintdaan 30 %. Samoin tilapdiset rakennelmat ja rakennukset, kuten
siirrettavat tydmaakopit, jatetdan kiinteistoveron ulkopuolelle. Kiinteistoverotukseen eivat
kuulu rakentamattomat metsa- ja maatalousmaat, jonka lisdksi verovapaita ovat muun
muassa vesialueet, yleiset tiet, kadut, torit, hautausmaat, autiokirkot, linnat ja linnoitukset.
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Kunta toimittaa kiinteistdjen mittauskayntien yhteydessa keradtyt tiedot verohallintoon
tarkastusta varten. Tama on kiinteistdverolain vaatimusten mukaista.

Kiinteiston omistajat ovat kuitenkin velvollisia tarkastamaan kiinteistoveropaatoksensa ja
ilmoittamaan puutteet ja virheet Verohallinnolle. Projektin myo6ta tulleet mahdolliset
muutokset kiinteistdn omistaja voi tarkistaa tdstd Verohallinnon vuosittain |dhettamasta
selvityksesta. Kiinteistoveron saajana on kiinteiston sijaintikunta. Kunta ei kuitenkaan maksa
omistamistaan kiinteistoistd veroa, paitsi jos ne sijaitsevat toisen kunnan alueella.
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2. Kohteet

2.1 Projektin kohdealue

Projektin kohdealueena toimii Enontekidon kunnan alue. Kunnan pinta-ala on 8 391,33 km2,
josta 436,87 km2 on vesistéja. Enontekion kunnassa asuu n. 1800 ihmistd ja sen
vaestotiheys on vain 0,22 asukasta/km2, ja se on Suomen toiseksi harvimpaan asuttu
kunta Savukosken jalkeen. Alueella on kiinteist6ja 4170, joista rakennettuja arviolta noin 60
%. Enontekiolla on yhteensa 26 kylaa ja runsaasti kylien ulkopuolella vapaa-ajan asutusta.

Kuva 1. Enontekion kunta (ldhde: paikkatietoikkuna.fi)

Alueen koon takia projekti on jaettava pienempiin osa-alueisiin. Projekti kdynnistyy kevaalla
2026 Kilpisjarven kylan alueella, koska sielld on tehty syksylla 2025 alustavia mittauksia.

2.2 Projektin kohderyhmat

Projektin asiakkaina toimivat kiinteistdjen ja rakennusten omistajat. Kiinteiston omistajia
voivat olla esimerkiksi yksityiset henkilot ja yritykset. Verovelvollisuus on yleinen, joten
verovelvollisia ovat myods valtio, kunnat, seurakunnat ja yleishyddylliset yhteisét. Kunta ei
kuitenkaan suorita veroa oman kuntansa alueella omistamastaan kiinteistosta. Kunta saa
projektista todennakaoistd hyotya kiinteistoverotuoton lisdantymisen muodossa. Maataloutta
harjoittavat kiinteistoét on otettava erikseen huomioon, silld niiden verotus toimitetaan eri
lailla tavallisiin kiinteistdihin nahden.
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3. Toteutus

3.1 Projektin tehtavat ja tavoite

Projektin tavoitteena on ajantasaistaa ja taydentda rakennusrekisteria seka toimittaa oikeat
tiedot Digi- ja vaestotietoviraston vaestotietojarjestelmaan ja Verohallinnolle. Inventoitavan
alueen kartta-aineistoa vyllapidetddan paikkatieto-ohjelmalla, jolloin maastomittausten
etenemistd voidaan seurata ajantasaisesti. Ennen varsinaisia mittauksia selvitetdan
rakennusrekisterin nykytila seka tehdaan tarvittavat laite- ja ohjelmistohankinnat.

Maastotoilla varmistetaan rekistereiden ajantasaisuus. Kiinteistdjen rakennustiedot
tarkistetaan tarvittaessa mittaamalla, minka lisdksi tarkastetaan kiinteistéjen osoitetiedot.
Mittauksissa ja rekisterivertailuissa havaitut mahdolliset luvattomat rakennukset tai
rakennelmat saatetaan rakennusvalvontaviranomaisen tietoon.

3.2 Esityot

Enontekion kunnalla on kaytossdan CGl KuntaNet7 -kuntarekisteri. Rakennusrekisterin
tarkistuksessa selvitetddn rakennuslupien ajantasaisuus seka niiden olotilatiedot.
Olotilatietoja tasmennetdan mahdollisuuksien mukaan toimistotydona ennen varsinaisia
maastotdita.

Rakennusrekisterin tietoja verrataan Verohallinnon viimeisimpiin kiinteistoverotietoihin seka
Digi- ja vaestotietoviraston vaestottietojarjestelman tietoihin. Kuntarekisterin Verotiedot-
sovelluksen virhelistausominaisuus nopeuttaa rakennusrekisterin ja Verohallinnon
kiinteistoverotietojen vertailua. Automaattinen vertailu helpottaa eroavaisuuksien
tunnistamista ja olennaisiin korjauksiin keskittymista.

Verotiedot-sovelluksen kayttdjille on tarjolla myds kiinteistoveroselvitystyotila, joka
mahdollistaa tietojen vertailun kahdella eri tasolla kartalla. Ensimmaisen vertailutason avulla
voidaan tunnistaa kiinteistét, joissa Verohallinnon rakennusmaara on kuntarekisterin
rakennusmaaraa pienempi. Talldin Verohallinnon tiedoista saattaa puuttua rakennuksia.

Toisen vertailutason avulla voidaan tunnistaa kiinteistot, joissa kuntarekisterin
rakennusmadara on Maanmittauslaitoksen maastotietokannan rakennusmaardaa pienempi.
Talloin sekd kunnan rakennusrekisteristd ettd valtion rekistereistd saattaa puuttua
rakennuksia.

Rekistereiden vertailun avulla voidaan tunnistaa jarjestelmat, joihin korjauksia tulee tehda.
Tyokalut auttavat varmistamaan, etta kaikki verotettavat kohteet ovat kunnan rekisterissa,
mika lisda verotuloja ja edistda oikeudenmukaista verokohtelua.

Tarvittaessa kiinteistdjen omistajiin voidaan olla yhteydessa tarkentavien tietojen saamiseksi
ennen varsinaisia maastotaoita.
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Kiinteistdjen omistajille tullaan tarjoamaan mahdollisuus ilmoittaa puuttuvia rakennustietoja
web-pohjaisella  kyselylomakkeella, joka toteutetaan enontekio.fi-sivustolle. Tasta
mahdollisuudesta tullaan tiedottamaan aktiivisesti, kun palvelu on kadytossa.

3.3 Kaytannon tyd maastossa

Maastokdyntien seka rekisteri-, ilmakuva- ja rakennuslupakuvavertailujen avulla korjataan
rakennuskanta-aineistoa. Maastokaynneilld tehtavilld rakennusmittauksilla selvitetdan
rakennuskannan todellinen tilanne verrattuna lupakuviin, ilmakuviin ja rekisteritietoihin.
Rakennusrekisterista puuttuvien rakennusten tarkastaminen edellyttada maastokayntia.

Mittaukset suoritetaan rakennusten ulkomittojen perusteella, joten rakennusten sisatiloihin
ei tarvitse menna. Rakennusten ulkomittojen mittaamiseen kaytetdan mittanauhaa,
laseretaisyysmittaria tai GNSS-laitetta. Mittauksissa huomioidaan kaikki kiinteistoverotuksen
piiriin kuuluvat rakennukset ja rakennelmat, kuten yli 5 m2n suuruiset rakennukset ja
rakennelmat, joiden vapaa korkeus ylittaa 160 cm.

Rakennuksista laaditaan tarvittaessa mittapiirros, johon merkitdan rakennuksen ulkomitat
sekd rakennustyyppi, esimerkiksi talousrakennus, sauna tai vapaa-ajan rakennus.
Mittapiirrosten perusteella lasketaan rakennusten pinta-alat. Lomakkeisiin tehdaan
tarvittaessa lisamerkintoja esimerkiksi ilmoittamatta jatetyista rakennuksista. Lisaksi
lomakkeisiin merkitadn mittaajan kuittaus ja paivamaara.

Luvista puuttuvista rakennuksista kerataan sijaintitiedot GNSS-laitteella, jotta rakennukset
voidaan lisata rakennusrekisteriin oikeilla koordinaateilla ja sijoittaa kartalle oikeaan paikkaan.
Mittauskdynnin yhteydessa tarkistetaan myds rakennusten osoitenumerot.

Mittausryhmalla on kuvalliset henkilokortit, joilla pyritddan ehkdisemaan epaselvia tilanteita.
Mikali kiinteistdon omistaja ei anna suostumustaan mittaustoimenpiteisiin, tilanne arvioidaan
tapauskohtaisesti rakennusvalvonnan toimesta.

Mittauskdynnit suoritetaan vahintdaan kahden henkilén toimesta. Nadin mahdollisissa
epaselvissa tai ongelmallisissa tilanteissa toinen henkild voi toimia todistajana.
Kartoituskaynnista jatetaan lisaksi ilmoitus- tai palautelappu, johon merkitdan kaynnin syy ja
paivamaara.

Kiinteistoselvitysprojektin mukainen mittauskaynti on kiinteiston omistajalle maksuton.
Rakennusvalvontaviranomainen voi kuitenkin tarvittaessa osallistua maastokaynnille
esimerkiksi silloin, kun epailldan luvatonta rakentamista eika tarvittavia tietoja saada muutoin
selville. Talloin kiinteistolle voidaan joutua suorittamaan virallinen tarkastuskaynti.

Kiinteistoselvitysprojektin mukaiset mittauskdynnit perustuvat ensisijaisesti kiinteiston
omistajan tai haltijan myo6tavaikutukseen. Mikali rakennusvalvontaviranomaisen toimivaltaan
kuuluvan asian selvittdminen sitd edellyttaa, rakennusvalvonta voi kayttaa lainsdddanndssa
saddettyja tarkastus- ja tiedonsaantioikeuksia.
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3.4 Tiedottaminen

Kiinteistoselvitysprojekti ~ herattdd todenndkodisesti  kiinnostusta  kuntalaisten ja
kiinteistonomistajien keskuudessa. Tdman vuoksi tiedottamisella on projektissa merkittava
rooli. Tiedottaminen on aloitettu jo projektin alkuvaiheessa, jotta projektin tavoitteet ja
toimintatavat tulevat riittdvan ajoissa kuntalaisten tietoon.

Projektia on kasitelty elinvoimalautakunnassa, ja kunnanhallitus on hyvaksynyt projektin.
Lisaksi projektista on tiedotettu kunnan verkkosivuilla, Facebookissa sekd toukokuun
kuntatiedotteessa.

Riittavalla tiedottamisella varmistetaan myds, ettei kiinteistolla suoritettava mittauskaynti
tule omistajille yllatyksend. Maastomittausten etenemisestd tiedotetaan jatkossakin
Enontekion kunnan verkkoviestintdalustoilla.

3.5 Aineistojen kasittely

Aineiston kasittely koostuu useista eri vaiheista, mutta kokonaisuutena tavoitteena on verrata
kartoituskayntien havaintoja muihin kaytettdvissa oleviin aineistoihin. Vertailtavia aineistoja
ovat Maanmittauslaitoksen maastotietokanta, Verohallinnon ajantasaiset
kiinteistoverotiedot, rakennusrekisteri, lupatiedot seka Digi- ja vaestotietoviraston
vaestotietojarjestelman tiedot.

Aineiston kasittelyn yhteydessa pidetaan kirjaa kiinteistdjen kartoitustilanteesta ja seurataan
aineiston kasittelyn etenemista. Lisaksi kerataan erilaisia tilastotietoja.

Erityisesti lupatilanteiden selvittdminen ja arkistoaineiston ldpikdynti ovat aikaa vievia
tehtdvia. Rakennuslupapiirustusten tulkinta edellyttda huolellisuutta. Epaselvat tapaukset,
kuten ristiriidat maastomittausten ja lupatietojen vaélilld, toimitetaan vastaavan
rakennustarkastajan selvitettaviksi.

Joidenkin rakennusten mittaaminen ulkomittojen perusteella voi maasto-olosuhteissa olla
haastavaa ja epatarkkaa. Tallaisia ovat esimerkiksi useampikerroksiset rakennukset. Taman
vuoksi lupa-arkiston piirustusten hyddyntaminen on olennainen osa projektin aineiston
kasittelya, ja niita kdaytetdan aina mahdollisuuksien mukaan.

Vertailua tehddaan myos paikkatieto-ohjelmalla, jolloin kartalta voidaan helposti havaita
tilanteet, joissa kartoituskaynnin havainnot eivat vastaa rakennusrekisterin tai Verohallinnon
tietoja.

Kasittelyssa havaitut puuttuvat rakennukset lisatdaan rakennusrekisteriin, ja mahdolliset
rekisterivirheet korjataan. Korjattavia tietoja voivat olla esimerkiksi rakennuksen kokonaisala,
tilavuus, osoitetiedot tai sijainti.

Rakennusrekisteriin tehdyt muutokset valittyvat edelleen Digi- ja vaestotietoviraston
vaestotietojarjestelmaan tiedonsiirtovaylien kautta. Osa tiedoista valittyy edelleen
Verohallinnolle videstotietojarjestelman kautta, ja osa toimitetaan Verohallinnolle erikseen.

Verotuksen kannalta olennaiset muutokset huomioidaan erityisesti, silld kokonaan
verotuksesta puuttuvat rakennukset sekd merkittdavat poikkeamat rakennusten pinta-aloissa
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aiheuttavat suurimmat vaaristymat kiinteistoverotukseen. Kunta vastaa itse ilmoittamiensa
rakennustietojen oikeellisuudesta.

Kiinteistoveroselvityksen yhteydessa havaitut rekisteri-, lupa- tai muut poikkeamat
arvioidaan tapauskohtaisesti kdytettavissa olevan aineiston perusteella. Rakentamiseen
liittyvia kysymyksia tarkastellaan rakentamisajankohtana voimassa olleen lainsdadannon,
maaradysten ja rakennusjarjestyksen perusteella. Tarvittaessa rakennusvalvonta arvioi
mahdolliset jatkotoimenpiteet kulloinkin voimassa olevan lainsddadannén mukaisesti.

Rakennusrekisteritietojen ajantasaisuus tukee myos valtakunnalliseen rakennetun ympariston
tietojarjestelmaan (RYHTI) siirtymistd seka tietojen laadun parantamista.
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4. Resurssit

4.1 Organisaatio ja tyontekijat

Projekti toteutetaan Enontekidn kunnan rakennusvalvonnassa. Rakennusvalvonta paattaa
rakentamisen lupa-asioista ja sen tehtdva on varmistaa turvallisen, terveellisen ja viihtyisan
elinympariston rakentumista. Se lisdksi huolehtii kunnassa rakentamisen ohjauksesta ja
neuvonnasta. Rakennusvalvonta myo6s vyllapitda rakennus- ja huoneistorekisteria lain
vaatimalla tavalla.

Rakennusvalvonnan osastolla toimii projektiin palkattu projektivastaava, jonka paatehtavana
on Kkiinteistdselvitysprojektin  vastuuhenkiléna toimiminen. Projektivastaava laatii
projektisuunnitelman sekd projektin aikataulut, ja huolehtii projektin etenemisesta
suunnitellusti. Projektivastaava lisdksi tiedottaa kuntalaisille kartoituksista, tekee rekisteri- ja
lupa-asiakirjavertailuja seka korjaa ilmi tulleet virheet rakennusrekisteriin. Projektivastaava
valittda myos tiedot verottajalle ja ilmoittaa rakennusvalvontaviranomaiselle luvattomasta
rakentamisesta.

Apuhenkil6ind projektissa toimivat teknisen osaston tyontekijat ja mahdollisesti
maardaikainen rakennusmittaaja, jotka suorittavat yhdessd projektivastaavan kanssa
maastomittauksia.

4.2 Henkilosto

- projektivastaava Arto Leppajarvi toimii projektissa tayspaivaisesti ajalla 7.4.2026 — 6.4.2028
- rakennusmittaaja (ehdollinen)
- rakennustarkastaja Arto Kantola

- muut teknisen osaston tyontekijat

4.3 Laitteisto, kalusto, varusteet ja ohjelmistot

- GNSS-laite paikkatiedon kerdamista varten
- laser etaisyysmittari, mittanauhat, vihot ym.
- puhelin, tietokone ja muut toimistotarvikkeet + tarvittava vaatetus

- ohjelmistot: Facta-kuntarekisteri, Landstar karttaohjelma lisenssi, RTK korjauslisenssi, QGIS
paikkatieto-ohjelmisto

- auto ja moottorikelkka liikkumista ja kaluston ym. kuljettamista varten
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5. Aikataulu

Projekti on suunniteltu toteutettavaksi vuosina 2026—2028.

Projekti on kdynnistynyt huhtikuussa 2026, jolloin tehddan tarkennettu projektisuunnitelma
ja selvitetdaan tarpeellisia laitehankintoja. Maastossa tehtavat mittaukset suoritetaan paaosin
valilla kesakuu — lokakuu. Etenkin talvikuukausina kasitelldadan mittaustuloksia muihin
aineistoihin verraten.

Projektisuunnitelmaa paivitetdaan saanndllisin valiajoin, jotta tiedetdan mita on tehty ja mita
pitaa viela tehda.

6. Raportointi

Projektin kulkua seurataan ja ohjataan tarvittaessa pidettavilla palavereilla. Tilastojen ja
projektin muiden asioiden pohjalta muodostetaan raportteja, jotka projektivastaava toi-
mittaa esimiehelle johtoportaan raportointia varten. Raportteja tehddan saannoéllisesti, esim.
muutaman kuukauden valein.

Kaydyistda maastomittauskohteista pidetdan kirjaa eri tavoin. Aineiston kasittelyn yhteydessa
seurataan mm. mitattujen rakennuksien maaraa, rakennustyyppeja sekda mittauspaivien
lukumaaraa. Lisaksi tilastoidaan verottajalle toimitettavien uusien rakennuksien ja
mahdollisten muuttuneiden rakennusten pinta-alat.
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